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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE U
BRODSKO-POSAVSKOJ ZUPANIJI

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija uCinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje
u Brodsko-posavskoj Zupaniji (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. sije¢nja do 23. kolovoza 2023.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE
Predmet revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji.

Navodnjavanije je, prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21
i 47/23)%, djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda i njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljita, sportskih terena ili drugoga zemljiSta, dok je javno
navodnjavanje djelatnost zahvac¢anja podzemnih i povrSinskih voda te njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljiSsta putem gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu
Zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske. Upravljanje
su poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo odrzavanje, Cuvanje i koriStenje za
namjene kojima vodne gradevine sluze.

Vodne gradevine su gradevine ili skupovi gradevina zajedno s pripadaju¢im uredajima
i opremom, koji €ine tehni¢ku, odnosno tehnolosku cjelinu, a sluze za uredenje vodotoka i
drugih povrsinskih voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, zahvacanje voda radi njihova
namjenskog koriStenja i za zastitu voda od oneciScenja.

Vodne gradevine su, izmedu ostalog, vodne gradevine za melioracije koje €ine:

1. gradevine za melioracijsku odvodnju (kanali s pripadajuéim crpnim stanicama,
drenazama, betonskim propustima, c¢epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima,
oblagama za zastitu od erozija, ustavama i drugim pripadaju¢im gradevinama, uredajima i
opremom) koje se dijele na gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske
gradevine I. i ll. reda) i gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju (gradevine Ill. i IV.
reda)

2. gradevine za navodnjavanje (akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna
mreza i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama)

3. mjeSovite melioracijske gradevine.

Gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vilasniStvu Republike Hrvatske
upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu
Zupanija upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija
upravljaju zupanije.

Gradevine za navodnjavanje, prema nacinu gradnje i upravljanja, dijele se na sustave
javnog navodnjavanja? i privatne sustave. Sustavi javnog navodnjavanja najée$ce se
sastoje od vodozahvata s crpnom stanicom i postrojenjem za kondicioniranje vode?,
akumulacije, dovodnoga sustava i distribucijske mreze. Vodozahvat moZze biti na otvorenom
vodotoku, postojecoj akumulaciji ili podzemnoj vodi.

Subjekt revizije je Zupanija, kao investitor gradnje sustava javnog navodnjavanja na
svom podrucju.

Revizijom je obuhvaéeno razdoblje 2005. — 2021. u vezi s donoSenjem zZupanijskog
plana navodnjavanja i ostvarenjem ciljeva utvrdenih navedenim planom, dok su podaci o
drugim aktivnostima Zupanije obuhvaceni do konca 2022.

1 Do stupanja na snagu navedenog Zakona (srpanj 2019.), na snazi je bio Zakon o vodama (Narodne novine
153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18).

2 Predmet revizije su sustavi javnog navodnjavanja.

3 Prema odredbama Zakona o vodama, kondicioniranje je postupak obrade zahvaéene vode da bi postala
prikladna za ljudsku potro$nju.
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Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja gradevinama za
navodnjavanje te utvrditi ostvaruju li se ciljevi Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu:
NAPNAYV), koji je donijela Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2005., i ViSegodiSnjeg
programa gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije
(Narodne novine 117/15) (dalje u tekstu: ViSegodiSnji program gradnje) na podrucju
Zupanije. Revizijom je obuhvac¢ena provedba Plana navodnjavanja Brodsko-posavske
zupanije (dalje u tekstu: Plan navodnjavanja), koji je donijela Zupanija u kolovozu 2007.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje

— utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje

— ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje
ucinkovita

— ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem

— utvrditi informira li se javnost o navodnjavaniju.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije, analizirana je pravna regulativa, javno objavljeni
podaci o Zupaniji, podaci o sustavima javnog navodnjavanja koje objavljuju Hrvatske vode
i drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedece metode prikupljanja i analize
podataka:

—  prouceni su i analizirani propisi te struéni i drugi dostupni materijali u vezi s
navodnjavanjem

— analizirani su podaci iz poslovnih knjiga, evidencija i izvie$éa Zupanije,
provjerena je dokumentacija u vezi sa sustavima navodnjavanja te su analizirani
podaci iz javno objavljenih izvjeS¢a Hrvatskih voda

—  na temelju odabranog uzorka, provjerena je dokumentacija Zupanije u vezi s
evidentiranjem gradevina za navodnjavanje i koriStenjem sustava javnog
navodnjavanja

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazlozenja o
pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje utvrdeni su Kriteriji
koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i planskih dokumenata, kao i poduzetih aktivnosti
Zupanije u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

Je li upravljanje gradevinama za navodnjavanje ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Je li uspostavljen pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje?

Jesu li ustrojene evidencije gradevina za navodnjavanje?

Je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovito?
Koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama

za navodnjavanjem?

Provodi li se informiranje o ostvarenju Zupanijskih planova navodnjavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,

prema podrucjima revizije

Redni | pbogrugia revizije Kriterij
broj
1 2
uspostavljen je pravni i strateSki okvir kojim je uredeno podrucje
navodnjavanja
donesen je zupanijski plan navodnjavanja i uskladen je s
. i NAPNAV-om
Pravni, strateski i e . > . . . .
; . predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je program gradnje sustava
planski okvir za ; : :
- : _— javnog navodnjavanja
1. ucinkovito upravljanje ; . . . .. .
. program gradnje sustava javnog navodnjavanja sadrzi propisane
gradevm_ama za podatke
FEMERIEREN predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je godi$nji program odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja
godisSnji program odrzavanja sustava javnog navodnjavanja sadrzi
propisane podatke
ustrojena je evidencija gradevina za navodnjavanje
prije gradnje gradevina za navodnjavanje uredeni su
> Evidencije gradevina imovinskopravni odnosi
' za navodnjavanje uredeno je vlasniStvo gradevina za navodnjavanje
gradevine za navodnjavanje evidentirane su u poslovnim knjigama
Zupanije
Zupanijskim planom navodnjavanja utvrden je vodni i zemljiSni
. e potencijal
Gradnja, koristenje i < L . : .
< . . Zupanijskim planom navodnjavanja utvrdene su poljoprivredne
3. odrZzavanje gradevina . . .
. . povrsine pogodne za navodnjavanje
za navodnjavanje ~ o Y . . :
Zupanija je u skladu sa Zzupanijskim planom navodnjavanja
nominirala projekte navodnjavanja prema Hrvatskim vodama




Redni
broj

Podrudja revizije

Kriteriji

1

2

prije gradnje gradevina za navodnjavanje osigurani su izvori
financiranja

Zupanija je dio/ukupna sredstva pribavila iz sredstava ruralnog
razvoja

izradeni su elaborati zastite okolisa te su podneseni zahtjevi za
ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis

sustav javnog navodnjavanja pusten je u rad

prikupljaju se podaci o stvarno navodnjavanom poljopriviednom
zemljidtu i broju priklju€enih korisnika

sustavi javnog navodnjavanja koriste se u punom kapacitetu
(poljoprivrednici se prikljuCuju na sustav), odnosno imaju dovoljan
broj krajnjih korisnika

ispituje se jesu li cijene priklju¢aka na sustave javnog navodnjavanja
prihvatljive poljoprivrednicima

u predinvesticijskim studijama utvrdena je struktura poljoprivrednih
kultura te planirana proizvodnja navedenih kultura na
navodnjavanom poljoprivrednom zemljistu

prikupljaju se podaci o poljoprivrednim kulturama na zemljiStu koje
se havodnjava i analiziraju u odnosu na predinvesticijske studije
prikupljaju se podaci o povecanju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanom zemljiS$tu i analiziraju se u odnosu na utroSak vode
provode se edukacije poljoprivrednika o koristima navodnjavanja
(putem Zupanije ili drugih sluzbi) zbog utjecaja klimatskih promjena
provode se edukacije poljoprivrednika o novim tehnologijama, na€inu
financiranja sustava javnog navodnjavanja i drugo

Zupanija suraduje s nadleznim institucijama u vezi s neposrednim
nadzorom koriStenja voda

Zupanija suraduje s Hrvatskim vodama u vezi s praéenjem rezultata
NAPNAV-a na svome podrudju

odrzavanje gradevina za navodnjavanje u vlasni$tvu Zupanije
preuzeto je od Hrvatskih voda u propisanom roku

izradene su predinvesticijske studije kojima su odredeni op¢i tehnicki
uvjeti za odrzavanje vodnih gradevina i/ili se koriste Op¢i tehnicki
uvjeti Hrvatskih voda iz 2012.

sastavljen je izraCun godiSnjih tro8kova rada i odrZzavanja sustava
javnog navodnjavanja

izabrani su izvoditelji za poslove odrZzavanja i zaklju€eni ugovori
poslovi odrZavanja obavljaju se u skladu sa zakljuéenim ugovorima

KoriStenje vode za
navodnjavanje

za koriStenje vode za navodnjavanje pribavljene su vodopravne
dozvole

sustavi javnog navodnjavanja omogucuju mjerenje utroSka i gubitaka
vode

s krajnjim korisnicima sustava javnog navodnjavanja zaklju¢eni su
ugovori

predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je odluku o godignjoj visini
naknade za navodnjavanje

odluka o godisnjoj visini naknade za navodnjavanje sadrZi propisane
elemente

naknada za navodnjavanje se obracunava na propisani nac¢in

vodi se o€evidnik naknade za navodnjavanije ili je vodenje povjereno
drugim tijelima u skladu s propisima

ostvaruju se prihodi od naknade za navodnjavanje i hamjenski se
troSe

donesena je odluka o podmirivanju dijela troskova odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja iz prihoda Zupanije

Informiranje javnosti

informira se javnost o ostvarenju zupanijskog plana navodnjavanja i
uc¢incima navodnjavanja
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Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, ako
je uspostavljen pravni, strateSki i planski okvir koji omogucava ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje, ustrojene su propisane evidencije, gradnja gradevina za
navodnjavanje obavlja se u skladu s planskim dokumentima te se izgradene gradevine
koriste i odrzavaju, voda za navodnjavanje koristi se u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem te se informira javnost o ostvarenju Zupanijskih planova
navodnjavanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji bitno ne
utjeCu na upravljanje gradevinama za navodnjavanje.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se djelomiéno
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se neuéinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na ucinkovito upravijanje
gradevinama za navodnjavanje, kako bi se provodilo u skladu s nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI, STRATESKI | PLANSKI OKVIR ZA UCINKOVITO UPRAVLJANJE
GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa dva grada i
26 opcina s ukupno 130 267 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja grada te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije od sijeénja 2008. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan
dr. sc. Danijel Marusi¢, dr. med. vet. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga,
ustrojeno je sedam upravnih odjela i jedna sluzba. Poslovi u vezi sa sustavima javnog
navodnjavanja obavljaju se u Upravnom odjelu za gospodarstvo i poljoprivredu.
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Podrucje navodnjavanja uredeno je Strategijom upravljanja vodama (Narodne novine
91/08), Strategijom poljoprivrede do 2030. (Narodne novine 26/22), NAPNAV-om, Zakonom
o vodama, Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17 i 66/19), Uredbom o standardu kakvoée voda
(Narodne novine 96/19 i 20/23), Pravilnikom o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje (Narodne novine 83/10 i 76/14), Pravilnikom o sadrzaju, obliku i nacinu
vodenja vodne dokumentacije (Narodne novine 120/10), Pravilnikom o ocevidniku
zahvacenih i koristenih koli¢ina voda (Narodne novine 81/10), Pravilnikom o izdavanju
vodopravnih akata (Narodne novine 9/20 i 39/22), Pravilnikom o uvjetima za obavljanje
poslova vodocCuvarske sluzbe (Narodne novine 114/10), Popisom gradevina za osnovnu
melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku (Narodne novine 83/10), ViSegodiSnjim programom gradnje i drugim propisima.

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008., kao dugorocni
planski dokument kojim se utvrduje vizija, misija, ciljevi i zada¢e drzavne politike u
upravljanju vodama. Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja vodnoga
gospodarstva polaze¢i od zateCenog stanja vodnoga sektora, razvojnih potreba,
gospodarskih mogucnosti, medunarodnih obveza te potrebe za o€uvanjem i unaprjedenjem
stanja voda te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

U Strategiji upravljanja vodama se navodi da financiranje melioracijske odvodnje i
melioracijskog navodnjavanja nema vecih nepoznanica. Ono spada u obuhvat nacela
korisnik placa. Jedina je dvojba treba li primijeniti nacelo skupne solidarnosti, na Sto i u
kojem opsegu. Navode se i opCi podaci o vodnim potencijalima, podrucjima pogodnim za
navodnjavanje, potrebama za navodnjavanjem te stanju poljoprivrede u vezi sa sustavima
za navodnjavanije. Takoder, Strategijom je kao aktivnost u vezi s navodnjavanjem utvrdeno
stvaranje uvjeta za razvoj navodnjavanja prema zahtjevima korisnika u skladu s
NAPNAV-om. Nositelji aktivhosti su Ministarstvo poljoprivrede i Zupanije.

NAPNAYV je donijela Vlada Republike Hrvatske 2005. za razdoblje 2006. — 2020.
NAPNAV sadrzi polazista, oCekivane rezultate, nacionalni okvir projekta, projektne
aktivnosti i institucije uklju¢ene u provedbu projekta. Ocekivani rezultat provedbe
NAPNAV-a je da ¢e mjere sustavnog organiziranja infrastrukture u poljoprivredi,
okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenja navodnjavanja i novih tehnologija
proizvodnje poluditi i u€inkovitiju poljoprivrednu proizvodnju. Time ¢e se potaknuti promjena
strukture proizvodnje uvodenjem visokodohodovnih kultura koje vec¢inom uvozimo te ce
projekt u konacnici rezultirati povoljnim makroekonomskim uc¢inkom.

Visegodisnji program gradnje je planski dokument upravljanja vodama koji razraduje
nacine postizanja ciljeva utvrdenih planovima vise razine. Nositelj VisegodiSnjeg programa
gradnje je ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo.

Prema odredbama Zakona o vodama, svakome je dopusteno koriStenje voda za
osobne potrebe, na nacin i u koli€inama koje ne isklju€uju druge od jednakog koriStenja
(opée koristenje voda). Opce koriStenje voda obuhvaca zahvacanje povrSinske i podzemne
vode za pice, kuhanje, grijanje, odrzavanje CistoCe, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu,
i to iz prvoga vodonosnoga sloja u aluvijalnom podruc€ju, a u podru¢ju krSa u skladu s
vodopravnim uvjetima te koriStenje povrSinskih voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge
slicne namjene. Opce koriStenje voda ne obuhvaca koriStenje voda za navodnjavanje
neovisno o veliCini povrsine koja se navodnjava.
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Pravo na koriStenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se u skladu sa Zakonom
0 vodama, a radi ostvarenja ciljeva NAPNAV-a, planova i programa navodnjavanja Zupanija
te za zadovoljenje potreba za navodnjavanjem razli€itih korisnika za razne namjene.

Prema NAPNAV-u i ViSegodiSnjem programu gradnje, poljoprivredna proizvodnja
pokazuje viSegodisSnji pad, neuravnotezenu ponudu i potraznju, stalnost negativne
vanjskotrgovinske bilance i postupno smanjenje udjela u bruto domac¢em proizvodu®. Stoga
i gospodarski pokazatelji ukazuju na neucinkovito koriStenje raspolozivih resursa zemljista i
voda, spor obrt kapitala i pad proizvodnosti rada u poljoprivredi. Prema istrazivanjima, u
Republici Hrvatskoj vrlo visoku i visoku pogodnost za navodnjavanje ima 484 025 ha
poljoprivrednih povrSina, a potencijali hrvatske poljoprivrede nedovoljno su iskoriSteni.
NeiskoriSteni su potencijali za navodnjavanje i navodnjavanje ne predstavlja znacajno
opterecenje na vodni resurs. Prema veli€ini navodnjavanih povrsina, Republika Hrvatska se
nalazi na zacelju Europe. Sve su €¢eSca razdoblja susa, iz kojih proizlaze znacajne Stete od
susa, koje se navodnjavanjem, kao jednom od izuzetno vaznih mjera, mogu smanijiti, a u
odredenim okolnostima i potpuno izbjeci.

NAPNAV-om su utvrdeni sudionici nadlezni za njegovu provedbu, a to su Vlada
Republike Hrvatske, Ministarstvo poljoprivrede, Nacionalno povjerenstvo za projekt
navodnjavanja, Stru¢ni tim za provedbu NAPNAV-a, Agencija za navodnjavanje, Hrvatske
vode, Zupanije, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge i udruge, poslovni subjekti
i gradovi. Aktivnosti Zupanije su izraditi Zupanijske planove, sudjelovati u definiranju
regionalnog koncesionara za rukovanje i upravljanje sustavom za navodnjavanje, nominirati
projekte navodnjavanja, osigurati sredstva za sufinanciranje, poticati korisnike na
udruzivanje te osigurati suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekata.

Visegodisnjim programom gradnje identificirana su tri projekta navodnjavanja na
podrucju Zupanije kojima je obuhvaceno poljoprivredno zemljiSte povrsine od 4 884 ha (Bid-
-Bosutsko polje na podrucju Zupanije, Orubica i podrucje uz ribnjake Jelas polja).>

Do vremena obavljanja revizije (travanj 2023.) nisu doneseni novi NAPNAV, kao ni
ViSegodisnji program gradnje. lzradu NAPNAV-a narucilo je Ministarstvo poljoprivrede, a
izradu novog NAPNAV-a Hrvatske vode. Novi NAPNAYV je u fazi izrade.

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoroénih ciljeva je izrada
zupanijskih planova. U NAPNAV-u je navedeno da sve zupanije i Grad Zagreb imaju
navodnjavanih povrsina. Veli€ina navodnjavanih povrsina te udio navodnjavanih povrsina u
ukupno koriStenima nije jednak na svim podrucjima. Zato je realno ocekivati da se
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj neée u svim podrugjima jednako razvijati. Zupanijama
koje planiraju navodnjavanje preporucuje se da izrade Zupanijske planove navodnjavanja,
odnosno planske dokumente koji bi trebali valorizirati prirodne resurse, definirati prioritetna
podrucja za navodnjavanje, procijeniti veliCinu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke
gradnje i primjene sustava za navodnjavanje.

Zupanija je u kolovozu 2007., na temelju NAPNAV-a, donijela Plan navodnjavanja.

4 Bruto domaci proizvod pokazuje ukupnu vrijednost dobara i usluga proizvedenih u Republici Hrvatskoj.
5 ViSegodisnji program gradnje — Tablica 13.19. Identificirani projekti navodnjavanja
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Planom navodnjavanja obuhvaéeni su uvod (osnove i razlozi navodnjavanja,
metodologija izrade plana, prirodni resursi za navodnjavanje, tehni¢ka osnova i subjekti u
realizaciji plana), opc¢i elementi plana (razlozi navodnjavanja, karakteristike podrucja,
ekonomske i drustvene osnove navodnjavanja — teritorijalni ustroj, stanovnistvo i opce
karakteristike podrucja), agroekoloski i poljoprivredno-gospodarski uvjeti proizvodnje (klima,
povrsina, vrste, karakteristike i pogodnosti tla za navodnjavanje, kvaliteta vode i prometna
infrastruktura podrucja), tehnoloSka i pogonska osnova za planiranje navodnjavanja (ocjena
postojecCeg stanja poljoprivredne proizvodnje, ocjena raspolozivih voda za navodnjavanje,
primjenjivi sustavi i analiza razliCitih rizika), projektna osnova plana navodnjavanja
(distribucija vode za korisnike, priprema zemljista i procjena troSkova realizacije),
odrzavanje i upravljanje sustavima navodnjavanja (organizacijska osnova, tehnicka osnova
i obuka te organizacija monitoringa i kontrole stanja vode), prijedlog daljnjih aktivnosti (pilot-
-projekti, istrazni radovi i prioriteti), koristi i odrzivo koriStenje (subjekti realizacije, oCekivane
koristi i odrzivo koriStenje prirodnih resursa).

Pretpostavke Plana navodnjavanja su da neposredni Kkorisnici sustava za
navodnjavanje (obiteljska gospodarstva, zadruge i udruge i pravni subjekti) nemaju
financijsku i organizacijsku sposobnost za planiranje i gradnju zajednickih sustava za
navodnjavanje te je, prema navedenom Planu, predvideno sufinanciranje sredstvima
Zupanije i drzavnim sredstvima. Nadalje, pretpostavke su da treba ustrojiti trajno
povjerenstvo za pracenje, provedbu i kontrolu navodnjavanja, poticati buduce korisnike
navodnjavanja na realizaciju navodnjavanja, provoditi kontrolu stanja terena uz izradu
karata i navodnjavanih povrsina, ubrzati razminiranje poljoprivrednih povrSina, provoditi
program CiS¢enja kanala jer oni predstavljaju osnovu odvodnje podrucja, poduzeti aktivnosti
za realizaciju pilot-projekata navodnjavanja te suradivati sa stru¢nim ustanovama i
znanstvenim institucijama na razvoju havodnjavanja.

Do konca 2022. na podrugju Zupanije s radom je zapoceo jedan sustav javnog
navodnjavanja. Za navedeni sustav nije donesen program gradnje. Zupanija je donijela nacrt
Programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja, koji Skupstina nije usvojila.

Prema odredbama ¢lanka 30. Zakona o vodama, gradnja i odrzavanje gradevina za
navodnjavanje u vlasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se prema
programu koji donosi njezino predstavnicko tijelo.

Prema odredbama clanaka 3. i 6. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, program gradnje sustava javnog nhavodnjavanja, koji donosi jedinica
podruCne (regionalne) samouprave temeljem Zupanijskog plana navodnjavanja, sadrZi
sliedeéa poglavlja: interes krajnjih korisnika za projektiranje i gradnju sustava javnog
navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava javnog
navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne dokumentacije (studija izvodljivosti,
studija utjecaja na okolis, idejni projekt, glavno-izvedbeni projekt), dinamiku pribavljanja
potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i gradnje sustava javnog
navodnjavanja te dinamiku pocCetka i dovrSetka projektiranja i gradnje sustava javnog
navodnjavanja. Program odrzavanja sustava javnog navodnjavanja donose jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave za svaku godinu. Program se temelji na pojedinacnim
sustavima javnog navodnjavanja te sadrzi ukupno potrebne koli€ine vode i dinamiku rada
sustava navodnjavanja, godisnji plan navodnjavanja te godisSnje troSkove rada i odrzavanja
sustava.
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U postupku izrade i donoSenja godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su ukljuciti krajnje
korisnike. Programe odrzavanja potrebno je donijeti kako bi se ostvarila sredstva za pokrice
troSkova odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije poc¢etka gradnje sustava navodnjavanja
donijeti program gradnje te za sustav koji je zapoc¢eo s radom u 2022. donijeti program
odrzavanja, u skladu s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje.

EVIDENCIJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANJE

Zupanija je ustrojila evidenciju gradevina za navodnjavanje za sustav javnog
navodnjavanja u funkciji. Navedena evidencija sadrzi podatke o obuhvatu sustava
navodnjavanja, fazi gradnje te vrijednosti projekta. Nadalje, navedeni su podaci o
zaklju€enim ugovorima o financiranju s Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija za placanja), popisu potencijalnih korisnika i
korisnika koji su u 2022. koristili sustav javnog navodnjavanja i povrSini navodnjavanog
poljoprivrednog zemljista.

Prema ustrojenoj evidenciji, Zupanija je izgradila jedan sustav javnog navodnjavanja
za koji je pribavljena uporabna dozvola, u rujnu 2021. je pusten u probni rad, a u 2022. je
zapoceo s radom. U gradnji je jedan sustav javhog havodnjavanja (Bid), kao sastavni dio
pilot-projekta navodnjavanja Bid-Bosutskog polja. Osim navedenih sustava, Zupanija je
tijekom 2015. izradila idejni projekt za dva sustava (Oriovac i Slobodnica) za koja do konca
2022. nisu pribavljene dozvole. Zaklju¢kom stru¢njaka agronomske struke i predstavnika
Hrvatskih voda iz prosinca 2016. je utvrdeno da je za razvoj sustava navodnjavanja
znacajno ograni¢enje pogodnost tla. Na utvrdenim lokacijama poljoprivrednog zemljista s
viskom vode potrebno je izgraditi sustav cijevne drenaze i detaljne melioracijske odvodnje
kako bi se stvorili uvjeti za gradnju sustava navodnjavanja. Zakljuak nisu potpisali
predstavnici sudionika sastanka niti navodi tone lokacije potencijalnih podrucja za
izgradnju sustava navodnjavanja Oriovac i Slobodnica. Prema obrazloZenju Zupanije, za
Oriovac i Slobodnicu klasa pogodnosti tla nije moguca za izgradnju sustava za
navodnjavanje bez prethodne izgradnje sustava cijevne drenaze i detaljne melioracijske
odvodnje te su daljnje aktivnosti obustavljene.

Na slici broj 1 prikazan je obuhvat sustava javnog navodnjavanja Orubica.
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Slika broj 1
Obuhvat sustava javnog navodnjavanja Orubica
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Izvor: Studija izvodljivosti sustava navodnjavanja Orubica
Na slici broj 2 prikazan je smjestaj sustava javnog navodnjavanja Bid.
Slika broj 2
Smjestaj sustava javnog navodnjavanja Bid
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Izvor: Predinvesticijska studija sustava navodnjavanja Bid, listopad 2020.
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Sustav javnog navodnjavanja najve¢im dijelom izgraden je na katastarskim Cesticama
zemljista koje nije u vlasni$tvu Zupanije ili je u pravnom statusu javnog vodnog dobra te su
prije gradnje sustava javnog navodnjavanja uredeni imovinskopravni odnosi na nacin da su
za dio zemljista koje nije u vlasnidtvu Zupanije zaklju¢eni ugovori 0 osnivanju prava
sluznosti. Navedenim ugovorima Zupaniji je dano pravo gradenja ili sluznosti radi gradnje
sustava javnog navodnjavanja bez naknade. Zupanija se obvezala pridrzavati se uvjeta
utvrdenih Glavnim i izvedbenim projektom i uvjetima gradenja te po zavrSetku radova
zemljiste vratiti u prvobitno stanje.

Zupanija je u poslovnim knjigama evidentirala dva sustava javnog navodnjavanja.
AnalitiCke evidencije osiguravaju podatke o svakom sustavu javnog navodnjavanja.

U tablici broj 2 daju se podaci o procijenjenim vrijednostima ulaganja u sustave javnog
navodnjavanja na podrucju Zupanije te ostvarenim ulaganjima do konca 2022.



Tablica broj 2
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Procijenjene vrijednosti ulaganja u sustave javnog navodnjavanja na podrugju Zupanije te ostvarena ulaganja do konca 2022.

u kn
Ulaganja u sustave javnog navodnjavanj
Redni Procijenjena Izrada Indeks
. Sustav javhog navodnjavanja vrijednost projektne i : : . Ukupna ostvarenja
b
roj sustava* druge Gradnja Ostali rashodi ulaganja (U %)
dokumentacije
1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (6/2*100)
1. Davor-Orubica 46.818.078,00 3.170.297,00 30.927.709,00 1.208.139,00 35.306.145,00 75,4
2. Bid 73.891.461,00 831.250,00 0,00 0,00 831.250,00 1,1
3. Slobodnica 0,00 1.875.000,00 0,00 0,00 1.875.000,00 0,0
4, Oriovac 42.880.100,00 986.250,00 0,00 0,00 986.250,00 2,3
Ukupno 163.589.639,00 6.862.797,00 30.927.709,00 1.208.139,00 38.998.645,00 23,8

* |zvor: Podaci iz studija izvodljivosti, Sustava javnog navodnjavanija i Idejnog projekta sustava navodnjavanja
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Ukupna vrijednost ulaganja u sustave na podrugju Zupanije do konca 2022. iznosila je
38.998.645,00 kn, a odnosi se na ulaganja u gradnju sustava u vrijednosti od 30.927.709,00
kn, izradu projektne i druge dokumentacije (podloge za idejni projekt sustava navodnjavanja,
predinvesticijske studije, studije izvodljivosti, sustava navodnjavanja, elaborata zastite
okoliSa, elaborata arheoloSkog rekognosciranja terena, elaborata uskladenja idejnog
projekta sustava navodnjavanja, projektne dokumentacije i kontrole glavnog i izvedbenog
projekta) u vrijednosti od 6.862.797,00 kn te ostale rashode u vrijednosti od 1.208.139,00
kn. Ostali rashodi odnose se na naknade za prikljuCenje na elektricnu mrezu, izradu
elaborata vodoistraznih radova, hidrogeoloSke radove, rashode javnih nabava, tehnickog
pregleda i druge manje rashode. Ostvarena vrijednost ulaganja u sustav Orubica manja je
od procijenjene, jer je u postupku nabave odabrana ponuda manje vrijednosti od
procijenjene te su radovi izvedeni u skladu s ponudom. Ostali sustavi, za koje su ostvarena
ulaganja manja od procijenjenih vrijednosti, u fazi su gradnje, izrade projektne
dokumentacije, izrade predinvesticijskih studija ili se odustalo od daljnjih postupaka radi
neodgovarajuce kvalitete tla.

GRADNJA, KORISTENJE | ODRZAVANJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANJE
Gradnja gradevina za navodnjavanje

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su vodni i zemljiSni
potencijali. Podaci o vodnom i zemljiSnom potencijalu na podru¢ju Republike Hrvatske
uredeni su u NAPNAV-u i VisegodiSnjem programu gradnje, a podaci o vodnom i zemljiSnom
potencijalu na podrugju Zupanije u Planu navodnjavanja.

Prema NAPNAV-u, u 2003. u Republici Hrvatskoj navodnjavano je 9 264,75 ha
odnosno 0,9 %, dok je u Zupaniji navodnjavano 205,32 ha poljoprivrednog zemljista
odnosno 0,3 % koristenih povrsina.® Obnovljivi izvori vode u Republici Hrvatskoj iznose oko
45 milijardi m3 vode godis$nje, od ¢ega 39 milijardi m® godi$nje iz povrsinskih voda i 6 milijardi
m?3 iz podzemnih voda.

Za potrebe analize i rangiranja prioriteta navodnjavanja u Republici Hrvatskoj, prema
podacima iz NAPNAV-a, izradena je karta potencijala vodnih resursa na temelju
hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te procijenjene vodne bilance Republike
Hrvatske. Pri izradi navedene karte uvedeno je Sest razreda potencijala za navodnjavanje:
vrlo visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak potencijal. Na podrugju Zupanije vrlo
visoki potencijal (dostupne dovoljne koli¢ine povrsinskih i podzemnih voda za navodnjavanje
i u suSnim razdobljima), izmedu ostalog, utvrden je za uzi pojas uz rijeku Savu, dok je nizak
potencijal (malo raspolozive vode za navodnjavanje) utvrden za slivove izvan uzeg pojasa
rijeke Save te je koristenje vode iz brdskih akumulacija i retencija ograni¢ena sadasnjim
stanjem izgradenosti i koriStenja.

Nadalje, u NAPNAV-u je izvrSeno rangiranje Zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koriStene Kkriterije
prirodnih resursa i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri
skupine: obiljezja poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit
vode.

6 NAPNAYV — Tablica 8. Navodnjavane povrsine u Republici Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003.
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Temeljem provedene analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u Cetiri
skupine, gdje prva skupina predstavlja Zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju
sa smanjenjem do &etvrte skupine s normalnim prioritetom za navodnjavanje. Zupanija
pripada u drugu prioritetnu skupinu za navodnjavanje.

Prema Planu navodnjavanija, rijeka Sava najveci je izvor vode za navodnjavanje na
podrugju Zupanije, a moguée je navodnjavanje i iz podzemnih voda. Rijeka Sava (koja je
prikazana na slici broj 3) ima veci protok vode u hladnom razdoblju te ima tipi¢ni kiSno-
-snjezni rezim koji karakterizira glavni maksimum u ozujku. Zahvat vode iz rijeke Save
predviden je crpljenjem za velike povrSine zemljista, dok je mogucnost koristenja otvorenih
prirodnih i umjetnih vodotoka (Sava, Orljava, Bid, Slobostina, Sumetlica, Trnava, Re$etarica,
Crnac, Glogovica, Zapadni lateralni kanal Bid-polja i buducéi Visenamjenski kanal Dunav-
-Sava), akumulacija i retencija (Petnja i Bacica) te podzemnih voda (podrucje na potezu
Davor-Orubica i KrusSevica-Sikirevci-Gundinci). Takoder, koristenje voda iz vodotoka i
kanala I., Il., lll. i IV. reda moguce je ovisno o trenutnoj zahvati voda, dok je uz prioritetno
koriStenje podzemnih voda za javnu vodoopskrbu moguce Koristiti zalihe voda izvan zona
sanitarne zastite izvoridta vodoopskrbe, i to najvise do 10,0 % ukupnih oborina na podrucju
pogodnom za navodnjavanije.

Na slici broj 3 prikazana je rijeka Sava.
Slika broj 3

Rijeka Sava

Izvor: MreZne stranice Zupanije

U vrijeme donoSenja NAPNAV-a, osnovna karakteristika poljoprivrednih
gospodarstava u Republici Hrvatskoj bila je usitnjenost posjeda, a uvodenje navodnjavanja
na takvim posjedima je organizacijski i financijski zahtjevno.
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Jedan od ocekivanih rezultata provedbe NAPNAV-a je da Ce se, izmedu ostalog,
mjerama okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenjem navodnjavanja postici
uginkovitija poljoprivredna proizvodnja. Zupanija, odnosno 73,9 % obiteljskih gospodarstava
imalo je prosjecnu veli€inu koristenog poljoprivrednog zemljista po gospodarstvu manju od
tri hektara, odnosno 2,3 ha, a 23,1 % poslovnih subjekata posjeduju vise od 100 ha, dok su
na razini Republike Hrvatske poljoprivredna gospodarstva imala prosje¢nu veliinu
koriStenog poljoprivrednog zemljiSta od 1,9 ha po gospodarstvu.

Na slici broj 4 prikazan je obuhvat izgradenog sustava javnog navodnjavanja Orubica.

Slika broj 4

Obuhvat izgradenog sustava javnog navodnjavanja Orubica

= a7 i
Izvor: Studija izvodljivosti sustava navodnjavanja Orubica, kolovoz 2016.

NAPNAYV je na osnovi provedenih analiza pogodnosti tla, potencijala vodnih resursa i
klimatskih ¢imbenika, a uvaZzavajuci podrucja i povrsine na kojima se projekti navodnjavanja
ne¢e moci razvijati (deficit vode, minski sumnjiva podrudja, zastiCena podrucja, podrucja
prve i druge zone sanitarne zastite izvorista vode za pi¢e) utvrdio potencijale poljoprivrednog
zemljiSta za navodnjavanje na podru¢ju Republike Hrvatske. U Republici Hrvatskoj vrlo
visoki potencijal za navodnjavanje imalo je zemljiSte povrSine 5 977 ha, visoki potencijal
478 048 ha, umjeren 979 175 ha, dok je nizak i vrlo nizak potencijal imalo zemljiSte povrSine
417 814 ha, $to ukupno iznosi 1 881 014 ha. Na podrugju Zupanije visoki potencijal za
navodnjavanje imalo je zemljiSte povrSine 34 818 ha, umjereni 67 123 ha, dok je nizak i vrlo
nizak potencijal imalo zemljiSte povrsine 7 223 ha, sto ukupno iznosi 109 164 ha.”’

”NAPNAYV - Tablica 30. Potencijal zemljista za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj (u ha)
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Prema dostavljenim podacima, Zupanija ima povrsinu od 202 700 ha, od &ega 115 421
ha poljoprivrednog zemljisSta (dio od 71 541,63 ha ili 62,0 % je u privatnom vlasnistvu, a dio
od 43 879,37 haili 38,0 % u vlasniStvu drzave). U strukturi zasijanih obradivih poljoprivrednih
povrsina prema podnesenim zahtjevima za izravna plaé¢anja, od ukupno 64 485,2 ha, najveci
dio Cine zitarice 35 045,0 ha (54,4 %), krmno bilje, livade i pasnjaci 12 398,2 ha (19,2 %),
uljarice 10 891,3 ha (16,9 %), viSegodidnji nasadi 3 028,3 ha (4,7 %), povrSine koje se ne
koriste u poljoprivredne svrhe 2 327,4 ha (3,6 %), povrée 453,6 ha (0,7 %), SeCerna repa
309,2 ha (0,5 %), ljekovito bilje 9,8 ha (0,0 %) te kulture kratke ophodnje (Sumarak, drvece
i grmlje) 22,4 ha (0,0 %). Analizom i tumacenjem podataka o tlu i vodama te vrednovanjem
pogodnosti poljoprivrednog zemljiSta za navodnjavanje, utvrdene su jedinice prioriteta za
navodnjavanje te je u prvi prioritet za navodnjavanje, odnosno prvu melioracijsku jedinicu
uvrsteno poljoprivredno zemljiste povrsine 59 513,1 ha ili 51,6 %, a u drugi prioritet, odnosno
drugu melioracijsku jedinicu zemljiSte povrSine 49 439,3 ha ili 42,8 %. TreCa melioracijska
jedinica predstavlja trajno nepogodno tlo za navodnjavanje zemljista i €ini povrSinu od 5 632
ha ili 4,9 % i ostalo 835,8 ha ili 0,7 % ukupnog poljoprivrednog zemljiSta na podrucju
Zupanije.

S obzirom na kriterije pogodnosti za navodnjavanje, na podrugju Zupanije, prema
Planu navodnjavanja, moguce je graditi do deset sustava javnog navodnjavanja. Za
podrudje Zupanije bila su predvidena dva projekta navodnjavanja koje je prihvatila
Zupanijska skupétina (Orubica i Bid-Bosutsko polje). Navedeni projekti odabrani su jer su
zemljista pogodna za navodnjavanje, dok su proizvodaci povrca, ratarskih kultura i sto¢ne
krme zainteresirani za povecanje povrsina nasada i obradivih povrSina, a uz navodnjavanje
i vec¢i prirod. Cilj projekata bio je utvrditi tehniCko-tehnoloSke detalje sustava, troSkove,
korisnost sustava za navodnjavanje u stabilnosti i poveéanju priroda, kvalitetu, asortiman
proizvedenih poljoprivrednih kultura te financijske koristi.

Do konca 2022. izgraden je jedan sustav javnog navodnjavanja koji obuhvaca
poljoprivredno zemljiste povrSine 326 ha, a u izradi je projektna dokumentacija
(predinvesticijska studija, idejni projekt, elaborat zastite okoliSa i studija izvodljivosti) za
sustav navodnjavanja bruto povrSine 1 190 ha, odnosno 1 083 ha neto povrsine (bez 107
ha vodene povrsine, putova i Suma) za koju je planiran zavrSetak gradenja u 2026. Podrucje
obuhvata sustava navodnjavanja Bid smjesteno je u sjeveroisto¢nom dijelu Brodsko-
-posavske zZupanije. Administrativno, podrucje sustava navodnjavanja Bid se nalazi na
podrucju tri jedinice lokalne samouprave, Donji Andrijevci, Vrpolje i Velika Kopanica. Nakon
izgradnje navedenog sustava navodnjavanja na podrudju Zupanije bilo bi raspoloZivo 1 409
ha navodnjavanog zemljista (planirana izgradnja sustava navodnjavanja Bid povrSine 1 083
ha i izgraden sustav navodnjavanja Orubica obuhvata 326 ha).

U fazi pripreme projekta, Zupanija ima odgovornost prikupljanja, rangiranja i
predlaganja prioritetnih projekata navodnjavanja Cija lokacija i pogodnost moraju biti
identificirane u NAPNAV-u. Revizijom je utvrdeno da Zupanija u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave i krajnjim korisnicima osmisljava i nominira projekt navodnjavanja,
osigurava sredstva za sufinanciranje, prati uskladenost sa Zupanijskim planovima, rjeSava
imovinskopravne odnose te pribavlja pravne akte koji prethode pocetku gradnje sustava
javnog navodnjavanja. Hrvatske vode odreduju prioritetne projekte u skladu sa strateskim i
planskim dokumentima.
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U skladu sa zaklju€enim ugovorima o komisionom vodenju projekta, Hrvatske vode
provode programe izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava javnog navodnjavanja
od izrade idejnog rjeSenja do ishodenja uporabne dozvole. U NAPNAV-u je utvrden
redoslijed provedbe programa izgradnje sustava navodnjavanja koji se daje u shematskom
prikazu broj 1.
Shematski prikaz broj 1

Redoslijed provedbe programa izgradnje sustava navodnjavanja

Izrada idejnog projekta ili idejnog riedenja
Izrada stru€ne podloge za ishodenje lokacijske dozvole
PodnoSenje zahtjeva i ishodenje lokacijskih uvjeta i lokacijske dozvole
Izrada glavnog projekta
PodnoSenje zahtjeva i ishodenje gradevinske dozvole
Izrada izvedbenog projekta
Ugovaranje radova i nadzora, nabava strojeva i opreme
Izgradnja objekata, montaZa i puStanje opreme u rad uz stalni nadzor

Tehnicki pregled funkcionalnog sklopa navodnjavanja prema gradevinskoj dozvoli

10 Uporabna dozvola

Revizijom je utvrdeno da je Zupanija prije gradnje sustava javnog navodnjavanja s
Hrvatskim vodama u veljaci 2011. i srpnju 2017. zaklju€ila ugovore o komisionom vodenju
projekta izrade projektne dokumentacije i ugovor o komisionom vodenju projekta programa
i izgradnje sustava javnog navodnjavanja. Prema navedenim ugovorima, Hrvatske vode su
komisionar, a Zupanija komitent i investitor. Ugovorima o komisionom vodenju projekta
izrade projektne dokumentacije i vodenje projekta programa izgradnje sustava za racun
Zupanije povjereno je Hrvatskim vodama koje su u obvezi ishoditi upravne akte potrebne za
provedbu projekata (izradu plana provedbe projekta, provedbu postupka javne nabave,
izradu nacrta ugovora, zakljuCivanje ugovora o nabavi, placanje, nadzor nad izvrSenjem
ugovora, praéenje tehnickih i financijskih pokazatelja i druge poslove). Zupanija je u obvezi
izdavati pravovaljane punomoci komisionaru u svrhu ishodenja upravnih akata i rieSavanja
imovinskopravnih odnosa te Hrvatskim vodama i ovlastenim revizorskim tijelima omoguditi
provodenije provjera na terenu. Zupanija je, izmedu ostalog, obvezna po svakom obavljenom
postupku nabave roba, radova i usluga dostaviti potrebnu projektnu i drugu dokumentaciju,
postovati zahtjeve Agencije za placanje vezane za javnost i vidljivost, osigurati pristup
potrebnim informacijama, podnositi zahtjeve za isplatom sredstava te osigurati uredno
placanje obveza po ugovorima. Takoder je u obvezi, u roku od 15 dana od primopredaje
gradevine, imenovati ovlastenu osobu za upravljanje sustavom navodnjavanja nakon
zavrSetka projekta, izbjegavati sukobe interesa i drugo.
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Prije gradnje sustava javnog navodnjavanja odabrana su ovlaStena drustva za
projektiranje koja izraduju projektnu dokumentaciju (idejni pilot-projekt podrudja
navodnjavanja, glavni i izvedbeni projekt sustava navodnjavanja — |. faza, parcelacijski
elaborat i elaborat zastite okoliSa i studija izvodljivosti) te je pribavljeno rieSenje o pravu
gradenja na javnom vodnom dobru. Predstavnici Zupanije sudjelovali su u praéenju
provedbe projekta te su davali misljenja i komentare na predlozena tehniCka rjeSenja.
KonacCna tehni¢ka rjeSenja i izradenu projektnu dokumentaciju prihvatili su predstavnici
Hrvatskih voda i Zupanije.

Projektna dokumentacija za sve sustave javnog navodnjavanja na podrugju Zupanije i
gradnja jednog sustava financirana je sredstvima drzavnog proracuna, odnosno Hrvatskih
voda i Zupanije i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj putem Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, iz Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Program ruralnog razvoja).

Planovima upravljanja vodama, koje su Hrvatske vode donosile od 2011. do 2022.,
planirano je na podrugju Zupanije sufinancirati izradu projektne dokumentacije za &etiri
sustava i gradnju jednog sustava javnog navodnjavanja (Orubica) u ukupnom iznosu od
42.742.000,00 kn.

Za izradu projektne dokumentacije za izgradeni sustav navodnjavanja Zupanija je
zakljucila ugovore o komisionom vodenju i godiSnje ugovore o sufinanciranju s Hrvatskim
vodama, za izradu projektne dokumentacije zakljucila je ugovor o sufinanciranju, dok je za
izradu idejnog projekta za dva sustava navodnjavanja zakljuCila ugovore o komisionom
vodenju. Za ostvarenje potpora za ulaganje u infrastrukturu javnog navodnjavanja Zupanija
je s Agencijom za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u svibnju 2017. i
ozujku 2018. zakljucila ugovor i dodatak ugovoru o financiranju. Hrvatske vode su se od
2011. do konca 2022. na temelju zakljuCenih ugovora obvezale doznacCiti sredstva u
ukupnom iznosu od 12.381.429,00 kn, a Zupanija sredstva u ukupnom iznosu od
3.903.847,00 kn.

Prema Programu ruralnog razvoja, gradnja gradevina za javno navodnjavanije financira
se sredstvima Europske unije kroz mjeru 4.3. Potpora za ulaganja u infrastrukturu u vezi s
razvojem, modernizacijom i prilagodbom poljoprivrede i Sumarstva, provedba tipa operacije
4.3.1. Investicije u osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja. Korisnici mjere su
Zupanije, a sredstva se mogu koristiti za gradnju cjelovitog sustava za navodnjavanje
(akumulacije, kanali, povrsinska i/ili podzemna drenaza kao elementi funkcionalne cjeline
projekta, crpne stanice, cjevovodi, distribucijska mreza, nadzorno-upravljacki sustav i
drugo).

Radi nominiranja projekata na natje€aje iz Programa ruralnog razvoja izraduje se
predinvesticijska ili investicijska studija te studija izvodljivosti koja je ocjena prihvatljivosti
projekta. Za projekte koji se financiraju iz navedenog Programa izraden je vodi€ za izradu
predinvesticijskih studija, kojim je propisan njihov sadrzaj.

Prema navedenom vodi€u, svaka predinvesticijska studija treba sadrzavati uvod,
predstavljanje investitora, smjesStanje projekta u prostor, predmet projekta, varijante
rieS8avanja projekta, financijsku i ekonomsku analizu te zakljuak. Zupanija je, radi
nominiranja projekta, izradila studije izvodljivosti za dva sustava javnog navodnjavanja na
svom podrucju, a za sustav javnog navodnjavanja u pripremnoj fazi izradila predinvesticijsku
studiju.
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Po odobrenju liste projekata od nadleznog tijela Europske unije i provodenja pravne
procedure za dodjelu sredstava za financiranje sustava navodnjavanja, pristupa se daljnjim
aktivnostima na provedbi projekta. Zupanija je ugovarala radove i nadzor nad izvodenjem
radova te nabavu strojeva i opreme. Nadalje, nadzirala je gradnju sustava, sudjelovala je pri
tehniCckom pregledu izgradenog sustava te je pribavila uporabnu dozvolu.

Radi ostvarenja investicije u osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja iz programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. za financiranje jednog
sustava javnhog navodnjavanja s Agencijom za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju zakljueni su u 2017. i 2018. ugovor i dodatak ugovoru o financiranju investicije u
osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja Orubica kojima su odobrene potpore u
najvisem iznosu od 46.818.078,00 kn. Ugovoreno je sufinanciranje sredstvima Europske
unije u visini od 85,0 % te proracunskim sredstvima u visini od 15,0 %.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Zupanije, do konca 2022., za izgradnju jednog
sustava javnog navodnjavanja (Orubica) i izradu projektne dokumentacije za tri sustava
(Bid, Slobodnica i Oriovac) ostvareni su prihodi od pomoc¢i Europske unije i drZzavnog
proracuna, odnosno Hrvatskih voda u ukupnom iznosu od 36.065.014,00 kn, od ¢ega su
prihodi od pomod¢i Europske unije u iznosu od 31.113.886,00 kn ili 86,3 % (za izgradnju
sustava javnog havodnjavanja Orubica), a iz drzavnog proracuna u iznosu od 4.940.128,00
kn ili 13,7 % (za izgradnju sustava Orubica i za izradu projektne dokumentacije za sustave
Bid, Oriovac i Slobodnica). Osim toga, Zupanija je sudjelovala u sufinanciranju izgradnje
sustava Orubica i izradu projektne dokumentacije sustava Bid, Oriovac i Slobodnica u
ukupnom iznosu od 2.944.631,00 kn.

Na slici broj 5 prikazano je postavljanje cijevi za predvideni zahvat sustava javnog
navodnjavanja Orubica, koji je financiran iz Programa ruralnog razvoja.
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Slika broj 5

Postavljanje cijevi za predvideni zahvat sustava javnog navodnjavanja Orubica
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“lzvor: Izmjena i dopuna Glavnog prOjekta sustava navodnjavanja Orublca (INSTITUT IGH d. d Ilstopad
2016.)

Zupanija nijle u moguénosti samostalno graditi sustave javnog navodnjavanja te
dinamika gradnje sustava ovisi o ukljuéenosti Zupanije u pribavljanju sredstava i prijavama
na natjecaje. Sredstva iz Programa ruralnog razvoja Zupanija ostvaruje na temelju predujma
i/ili zahtjeva za isplatu koje podnosi nakon dijela obavljenih i placenih radova.

Prema odredbama c&lanka 4. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je osigurati potvrdu
krajnjih korisnika o namijeri koristenja buduceg sustava javnog navodnjavanja kojom krajnji
korisnici iskazuju interes za koriStenje sustava, sudjelovanje u troSkovima rada i odrzavanja
te sudjelovanje u troSkovima gradnje sustava. Potvrdom krajnjih korisnika mora se potvrditi
iskazani interes na najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata sustava
javnog navodnjavanja.

Za pristupanje gradnji sustava javnog navodnjavanja potrebno je ugovornim odnosom
urediti prava i obveze krajnjih korisnika i zupanije, a prvenstveno obvezu trajnog koristenja
sustava za potrebe poljoprivredne proizvodnje te ekonomsko-financijskim analizama
potvrditi opravdanost ulaganja.



22

Ugovornim odnosom krajnjih korisnika i Zupanije moralo se obuhvatiti najmanje
30,0 % poljoprivrednih povrsina unutar obuhvata sustava javnog navodnjavanja. Odredbom
Clanka 3. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje (Narodne novine 76/14), koji je stupio na snagu u lipnju 2014., propisano je
da se za pristupanje gradnji ugovornim odnosom krajnjih korisnika i Zupanija mora obuhvatiti
najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava javnog
navodnjavanja.

Prije pristupanja gradenju sustava javnog navodnjavanja, Zupanija je osigurala
pristanak krajnjih korisnika o koristenju buduéeg sustava javnog navodnjavanja
provodenjem anketa. Prije gradnje sustava s korisnicima je zaklju€ila predugovore kojima
su krajnji korisnici iskazali dovoljan interes za koristenje sustava, sudjelovanje u operativnim
troSkovima rada i odrzavanja, nabavu kompatibilne opreme za navodnjavanje te zaklju¢enje
glavnog ugovora o koristenju nakon gradnje, odnosno prije probnog pustanja u rad sustava
javnog navodnjavanja.

Prema Popisu zahvata za koje se provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okoli$, a za koje je nadlezno ministarstvo (Prilog Il.) Uredbe o procjeni utjecaja zahvata
na okolis (Narodne novine 61/14 i 3/17), postupak procjene utjecaja na okolis provodi se,
izmedu ostalog, za gospodarenje vodama namijenjenim poljoprivredi, uklju€ujuci
navodnjavanje i odvodnju, pri Cemu je povrSina navodnjavanja 2 000 ha i viSe.

Zupanija je travnju 2015. za sustav javnog navodnjavanja Orubica izradila elaborat
zastite okoliSa. Uprava za procjenu utjecaja na okoli$ i odrzivo gospodarenje otpadom
nadleznog ministarstva je na temelju navedenog elaborata donijela rije$enje®, prema kojemu
za planirani zahvat nije potrebno provesti postupak procjene utjecaja na okoli$ uz primjenu
mjera zastite okolida i uz provedbu programa pracenja stanja okolisa, jer nece biti znacajno
negativnog utjecaja planiranog zahvata na sastavnice okolisa.

Do konca 2022. izgraden je jedan sustav javhog navodnjavanja, dok je za jedan
osnovna projektna dokumentacija (idejni projekt, elaborat zastite okolisa, studije izvodljivosti
i drugo) u izradi. Za izgradeni sustav sastavljen je zapisnik o primopredaji i okonéanom
obracunu radova u kojemu je navedeno da su radovi izvedeni u skladu s izdanim aktima o
gradenju i projektnoj dokumentaciji, zaklju€enim ugovorima o gradenju i unutar ugovorenog
roka te da je gradevina za navodnjavanje izgradena u skladu s dozvolama. Osim toga,
nakon obavljenog tehni¢kog pregleda, uporabna dozvola izdana je u rujnu 2021.

Na slici broj 6 prikazana je izgradena gradevina sustava javnog navodnjavanja
Orubica.

8 RjeSenje Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja i Ministarstva zastite okoliSa i prirode iz 2015.
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Slika broj 6

Izgradena gradevina sustava javnog navodnjavanja Orubica
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Izvor: MreZne stranice Zupanije

Koristenje gradevina za navodnjavanje

Zupanija je prikupljala podatke o kori$tenju sustava javnog navodnjavanja te je ustrojila
evidenciju o koriStenju izgradenog sustava javnog navodnjavanja. U evidenciji su navedeni
podaci o nazivu korisnika i priklju€enju na sustav te ukupnoj i navodnjavanoj povrsini.

Studijom izvodljivosti, a u skladu s planiranom strukturom poljoprivredne proizvodnje
u uvjetima navodnjavanja na podrucju obuhvata od 326 ha procijenjeni su troSkovi nabave
opreme za navodnjavanje u iznosu od 6.237,00 kn/ha, odnosno 22.847,00 kn/ha po jedinici
navodnjavane povrsine.

Na slici broj 7 prikazana je oprema za navodnjavanje kod korisnika (rasprskivaci).
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Slika broj 7

Oprema za navodnjavanje kod korisnika (rasprskivaci)
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Izvor: MrezZne stranice Zupanije

Podatke o koriStenju sustava navodnjavanja, koji su financirani iz Programa ruralnog
razvoja, Zupanija je u 2022. dostavila Ministarstvu poljoprivrede, a odnose se na podatke o
korisniku (ime i prezime), povrSini koju se korisnik obvezao koristiti prema predugovoru,
priklju€enju korisnika na sustav i povrsSini koja je prikljuCena na sustav.

Prema dinamici priklju€enja krajnjih korisnika, planirano je linearno prikljuCenje
korisnika na sustav navodnjavanja kroz prvih pet godina koriStenja (2022. — 2026.), odnosno
prve godine 20,0 % (63 ha), druge godine 40,0 % (126 ha), treCe godine 60,0 % (188 ha),
Cetvrte godine 80,0 % (251 ha) i pete godine 100,0 % (314 ha) navodnjavane povrsine. U
navedenom razdoblju je planirano da se od strane krajnjih korisnika ostvari planirana
struktura poljoprivredne proizvodnje s vec¢im udjelom visoko dohodovnih kultura u odnosu
na sadasnju proizvodnju i nabavi oprema za navodnjavanje na parcelama.

Prema podacima Zupanije, poljoprivredno zemljiste u obuhvatu izgradenog sustava
navodnjavanja ima ukupnu povrsinu od 326 ha. Prije gradnje navedenog sustava zaklju¢eno
je 114 predugovora kojima su se poljoprivrednici obvezali navodnjavati ukupnu povrsinu od
241,23 ha ili 74,0 % poljoprivrednog zemljiSta u obuhvatu izgradenog sustava. Do konca
2022. poljoprivrednici koji koriste zemljiSte u obuhvatu navedenog sustava (29 korisnika)
nabavili su opremu za navodnjavanje kojom je omoguéeno navodnjavanje 97,13 ha ili
29,8 % poljoprivrednog zemljista.

U vrijeme donosenja NAPNAV-a, u Republici Hrvatskoj u dovoljnoj koli€ini proizvodila
se pSenica, kukuruz, vino, meso peradi i jaja, dok je potroSnja drugih poljoprivrednih
proizvoda bila ve¢a od domace proizvodnje. U Planu navodnjavanja navedeno je da su se
u vrijeme dono$enja navedenog Plana na poljoprivrednim povr§inama na podrudju Zupanije
proizvodile zitarice, duhan, Secerna repa, krmno bilje, krumpir, mahunasto povrce, uljano
sjemenje, aromati¢no i predivno bilje te ostalo povrce.
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Takoder, znacajne povrSine poljoprivrednog zemljiSta odnose se na rasadnike,
povrSine pod cvijeCem i sjemenskim billem. Nadalje, utvrdeno je da se za razliCite
poljoprivredne kulture pojavljuju razli€iti nedostaci voda tijekom vegetacijskog razdoblja
(travanj — rujan) u visini od 190 mm, a najveéi nedostatak vode pojavljuje se u srpnju.

U studiji izvodljivosti, koja je izradena prije gradnje sustava, analizirani su podaci o
postojecoj strukturi poljoprivredne proizvodnje te je planirana struktura poljoprivredne
proizvodnje u uvjetima navodnjavanja. Nadalje, studijom su utvrdeni ciljevi koji su uskladeni
s NAPNAV-om, a odnose se, izmedu ostalog, na povecanje kvalitete koriStenja
poljoprivrednog podrucja, povecanje navodnjavane povrsine, odrzivo upravljanje resursima,
uzgoj novih kultura, poticanje konkurentnosti poljoprivrede i zadrZzavanje stanovniStva u
ruralnom podrucju i na taj nacin, procjenom ucinka navodnjavanja, na zivot i rad buducih
generacija.

Zupanija je ustrojila evidencije o kori$tenju izgradenog sustava javnog navodnjavanja.
Prema obrazloZenju Zupanije, podaci o poveéanju poljoprivredne proizvodnje od gradnje
sustava do danas ne postoje. Nadalje, navodi da nije bila u moguénosti pratiti kretanje
poljoprivredne proizvodnje (povecCanje priroda) na navodnjavanom poljopriviednom
zemlji$tu u obuhvatu sustava jer je on u funkciji od pogetka 2022. Prema podacima Zupanije,
u 2022. navodnjavano je 29,8 % poljoprivrednih povrSina u obuhvatu sustava, na kojima su
proizvedene povrtlarske kulture (korjenaste, gomoljaste i zeljaste), ratarske kulture pSenica
i kukuruz te biljke uljarice soja i uljana repica.

Iz podataka o planiranoj proizvodniji poljoprivrednih kultura, vidljivo je da je predvideno
na navodnjavanom poljoprivrednom zemljiStu do konca 2022. proizvoditi visokodohodovne
kulture, povrée i biljke uljarice. Revizijom je utvrdeno da Zupanija nije pribavila ni analizirala
podatke o koriStenoj i navodnjavanoj povrsini poljoprivrednog zemljista po vrsti, prirodu i
kvaliteti poljoprivrednih proizvoda od korisnika sustava javnog navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pribaviti i analizirati podatke o prirodu, vrsti
i kvaliteti poljoprivrednih proizvoda na navodnjavanom poljoprivrednom zemljistu od
korisnika sustava javnog navodnjavanja kako bi se utvrdili u¢inci navodnjavanja.
Nadalje, preporucéuje utvrditi mjere kojima bi se omogudilo korisnicima sustava da
povecaju proizvodnju visokodohodovnih poljoprivrednih kultura na navodnjavanim
povrSinama u cilju stjecanja ve¢eg dohotka i veéeg priroda te privliaéenja novih
proizvodaca tih kultura.

Kako bi potaknula poljoprivrednike na koriStenje sustava javnog navodnjavanja,
Zupanija je u probnom razdoblju rada izgradenog sustava omoguéila besplatno koristenje.
Tijekom 2022. Zupanija je ostvarila rashode za usluge upravljanja i odrzavanja za izgradeni
sustav javnog navodnjavanja u ukupnom iznosu od 298.119,00 kn, a odnose se na rashode
za konzerviranje i dekonzerviranje sustava u iznosu od 123.250,00 kn i potroSenu elektricnu
energiju za rad sustava u iznosu od 174.869,00 kn. Rashodi su podmireni prihodima od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Hrvatsko drustvo za odvodnju i navodnjavanje u studenome 2022. organiziralo je
okrugli stol u vezi s aktualnim izazovima razvoja hidrotehni¢kih melioracija u Republici
Hrvatskoj uz pretpostavku da Ce rezultati okruglog stola biti korisne smjernice nadleznim
drzavnim tijelima i institucijama za unaprjedenje stanja hidrotehnickih melioracija. Sastavljen
je zbornik radova koji su usmeno prezentirani na okruglom stolu. Zupanija nije predstavljala
svoje projekte na okruglom stolu, iako je upucéena u prezentirane teme vezane za razvoj
hidrotehnickih melioracija u Republici Hrvatsko;j.
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Zupanija je uvela besplatno koristenje sustava navodnjavanja kroz dvije godine kako
bi korisnici prikupili informacije o potrebnim koli€inama vode po pojedinoj poljoprivrednoj
kulturi, utroSenim kolicinama vode, povecanju priroda, kvaliteti proizvoda te drugim
prednostima proizvodnje poljoprivrednih kultura na navodnjavanim povrinama. Zupanija je
poljoprivrednicima prezentirala podatke o koristima navodnjavanja.

Osim mijera koje poduzima Zupanija radi prikljuéenja $to veéeg broja korisnika na
sustav, Ministarstvo poljoprivrede objavilo je natje€aj na koji se korisnici mogu prijaviti radi
pribavljanja sredstava za financiranje opreme za navodnjavanje, dok je izmjenama i
dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 57/22) propisana obveza
koriStenja sustava javnog navodnjavanja na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je dano u zakup.

U okviru sredstava Programa kroz mjeru 1.7. Potpora u biljnoj proizvodnji, mjere 1.7.1.
Sustavi za navodnjavanje, a na temelju Programa potpora male vrijednosti u poljoprivredi
za razdoblje 2021. — 2027. i javnog poziva za dodjelu potpora male vrijednosti u biljnoj
proizvodnji na podrugju Zupanije, izmedu ostalog, omoguéeno je financiranje troskova
gradnje i kupnje sustava za navodnjavanje. Svrha navedenog poziva je povecanje
dohodovnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje sufinanciranjem ulaganja u
navodnjavanje na poljopriviednom gospodarstvu, ¢ime se, uz u€inkovito koristenje prirodnih
resursa, doprinosi zadrZzavanju stanovnistva u ruralnim podrucjima. Na temelju Odluke o
dodjeli navedenih potpora u 2022. i zahtjeva korisnika sredstava, Zupanija je sredstva u
ukupnom iznosu od 237.130,00 kn dodijelila 37 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,
odnosno 89.567,00 kn za 15 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava za navodnjavano
podrucje. S korisnicima su zaklju€eni ugovori o dodjeli potpore male vrijednosti. Sredstva
su namijenjena nabavi opreme za navodnjavanje, plastenika, plastenicke folije i druge
opreme.

U obuhvatu izgradenog sustava javnog navodnjavanja na podrudju Zupanije
poljoprivredno zemljiste je u cijelosti u privatnom vlasnistvu, a u obuhvatu sustava javnog
navodnjavanja u gradnji znatan dio poljoprivrednog zemljista u vilasnistvu je Republike
Hrvatske te su s poljoprivrednicima zaklju€eni ugovori o zakupu. Prema izvje$¢u o stanju u
poljoprivredi, na podru&ju Zupanije u 2020. bilo je 115 421 ha poljoprivrednog zemljista, od
¢ega je 71 541,63 ha® u privatnom vlasnistvu.

Prema podacima Zupanije, u obuhvatu izgradenog sustava i sustava javnog
navodnjavanja u gradnji (izrada projektne dokumentacija) ima 975 ha ili 69,2 %
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, dok je u privatnom vlasniStvu
zemljiste povrSine 434 ha ili 30,8 %, odnosno sustavi javnog navodnjavanja na podrucju
Zupanije veéim dijelom obuhvaéaju zemlji$te u vlasnistvu Republike Hrvatske.

NAPNAV-om je utvrdeno da je za izradu kvalitetnih planskih, projektnih i izvedbenih
rieSenja te koriStenje i odrzavanje objekata i sustava za navodnjavanje potrebno
pravovremeno i stalno obrazovanje svih sudionika za izvrSavanje odgovarajucih poslova
hidrotehni¢ke i agrotehnitke struke, a po potrebi i ekonomske, strojarske i informaticke
struke. Potrebno je i stalno obrazovanje osoba koje koriste objekte, strojeve i opremu za
navodnjavanje, odnosno vlasnika i korisnika poljoprivrednog zemljiSta koje se navodnjava
te zaposlenih u vodnom gospodarstvu i poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama.

° |zvje$ée o stanju u poljoprivredi na podrugju Zupanije u 2020.
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Programe edukacija trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredno-savjetodavne
sluzbe u suradnji s Hrvatskim vodama, Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom, Upravom
vodnog gospodarstva te relevantnim struénim i znanstvenim institucijama. Edukaciju
poljoprivrednika Cije je zemljiSte u obuhvatu izgradenog sustava javnhog navodnjavanja
Orubica tijekom obavljanja revizije (lipanj 2023.) provodila je Uprava za stru¢nu podrSku
razvoju poljoprivrede ustrojena pri Ministarstvu poljoprivrede.

Suradnja Zupanije s Hrvatskim vodama i Ministarstvom poljoprivrede ostvaruje se kroz
dostavu izvjeS¢a o obuhvatu sustava javnog navodnjavanja, gradnji sustava, prikljuCenosti
korisnika na sustav javnog navodnjavanja, zahvacenim i koristenim koli¢inama voda za
navodnjavanje i drugo. Takoder, Zupanija je u stalnom telefonskom kontaktu sa
zaposlenicima Hrvatskih voda. Prema obrazloZenju Zupanije, s obzirom na to da je sustav
u redovnoj funkciji od 2022., nije proveden nadzor, nije prijavljena Steta i kvar niti su odredeni
vodocuvari za obavljanje navedenih poslova

Odrzavanje gradevina za navodnjavanje

Odredbama ¢lanaka 27. i 30. Zakona o vodama, izmedu ostalog, propisano je da
gradevinama za navodnjavanje u vlasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
upravljaju te jedinice. Pod upravljanjem, izmedu ostalog, smatraju se poslovi odrzavanja
vodnih gradevina te Cuvanja i koristenja za namjene kojima vodne gradevine sluze.
Odrzavanje gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanije provodi se prema programu
koji donosi njezino predstavnicko tijelo.

Prema odredbama ¢lanka 240. navedenog Zakona, iznimno, u razdoblju od 36 mjeseci
od stupanja na snagu Zakona o vodama (do srpnja 2022.), gradevine za navodnjavanje u
vlasnistvu jedinica podru€ne (regionalne) samouprave odrZavaju Hrvatske vode na temelju
programa koji donosi predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i do
visine sredstava naknade za navodnjavanje osiguranih na temelju zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva. Program odrzavanja predstavnickom tijelu jedinice
podrucne (regionalne) samouprave predlazu Hrvatske vode. Jedinica podrucne (regionalne)
samouprave ovlastena je preuzeti odrzavanje gradevina za navodnjavanje pocevsi od 1.
sijeCnja svake iduée godine unutar naprijed navedenog roka, na temelju akta koiji je u obvezi
dostaviti Hrvatskim vodama najmanje 60 dana unaprijed. Ako jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ne preuzme odrzavanje prije isteka navedenog roka, njegovim
istekom smatra se da ga je preuzela. U razdoblju od 36 mjeseci od stupanja na snagu
Zakona o vodama, smatra se da Hrvatske vode ispunjavaju uvjete za obavljanje posebnih
djelatnosti za potrebe upravljanja vodama, propisane odredbama navedenog Zakona u
dijelu koji se odnosi na odrZzavanje vodnih gradevina.

Odredbama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih
radova i drugih hidrogeoloskih usluga, poslova preventivne obrane od poplava, poslova i
mjera redovite i izvanredne obrane od poplava te odrZzavanja detaljnih gradevina za
melioracijsku odvodnju i gradevina za navodnjavanje (Narodne novine 26/20)°, koji je
stupio na snagu 18. ozujka 2020., odredeni su uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba ili
fiziCka osoba obrtnik koja odrzava gradevine za navodnjavanje.

10 Do stupanja na snagu navedenog Pravilnika (ozujak 2020.), na snazi je bio Pravilnik o posebnim uvjetima
za obavljanje djelatnosti vodoistraznih radova i drugih hidrogeoloSkih radova, preventivne, redovne i
izvanredne obrane od poplava te upravljanja detaljnim gradevinama za melioracijsku odvodnju i vodnim
gradevinama za navodnjavanje (Narodne novine 83/10, 126/12 i 112/14).
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Prema studijama izvodljivosti i predinvesticijskim studijama, ocjena ostvarivanja ciljeva
utvrdenih NAPNAV-om planira se provesti optimizacijom sustava kroz odredivanje fiksnih i
varijabilnih godisnjih tro§kova odrZzavanja. Za sustav Orubica studijom su utvrdeni ukupni
godisniji troSkovi odrzavanja za 2022. u iznosu od 427.390,00 kn. Fiksni troSkovi odrzavanja
u iznosu od 582,00 kn/ha i varijabilni troSkovi u iznosu od 0,67 kn/m3.

Zupanija je u srpnju 2022. donijela nacrt Programa odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja Orubica za 2022., koji nije usvojen na Zupanijskoj skupstini. Prema
spomenutom Nacrtu Programa odrZavanja, godisnji troSkovi rada i odrZzavanja sustava
javnog navodnjavanja sastoje se od fiksnih troSkova rada i odrzavanja (fiksni dio naknade)
i varijabilnih godisnjih troSkova rada (varijabilni dio naknade).

Prema navedenom Nacrtu programa, u prosje¢no vlaznoj godini potrebno je osigurati
oko 316 830 m3 vode (1 009 m3/ha), do 645 050 m? (2 054 m3/ha) u susnoj godini za
predvidenu navodnjavanu povrsinu od 273 ha, a vrijeme rada sustava je travanj — listopad
2022. Godisnji troSkovi rada i odrzavanja sustava javnog navodnjavanja sastoje se od
fiksnih troSkova rada i odrzavanja te varijabilnih troSkova. Naknadu u visini fiksnih godiSnjih
troSkova, po isteku probnog rada u trajanju od dvije godine, plac¢aju svi korisnici sustava
javnog navodnjavanja unutar zone obuhvata sustava javnog navodnjavanja za troSkove
upravljanja i rukovanja, odrzavanja te zajedniCke troSkove sustava javnog navodnjavanja.
Prema navedenom, ukupni fiksni troskovi iznose 179.300,00 kn, odnosno 550,00 kn/ha
poljoprivrednog zemljista. Varijabilne troSkove rada i odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja Cine troSkovi energije potrebni za rad sustava javnog navodnjavanja i
troSkovi naknade za koristenje voda te za navedeni sustav ukupni varijabilni troSkovi iznose
94.604,00 kn, odnosno 0,95 kn/m3. Ukupni godi$nji troSkovi rada i odrzavanja procijenjeni
Su u iznosu od 273.904,00 kn.

Zupan je u kolovozu 2021. potpisao izjavu o upravljanju sustava javnog navodnjavanja
Orubica. Upravljanje sustavom obuhvaca rukovanje crpnim postrojenjem, distribuiranje i
isporuku vode korisnicima priklju¢enim sustavu navodnjavanja, oCitavanje stanja brojila na
vodomjerima kod korisnika i u crpnoj stanici te analizu prikupljenih podataka. Nadalje,
Zupanija treba detektirati kvarove na sustavu i predloziti nadin otklanjanja kvarova,
organizirati rad sustava u skladu s projekthom dokumentacijom i uputama za rad
postrojenja, redovito voditi i mjeseCno sastavljati izvjeS€a, nakon zavrSene sezone
navodnjavanja sudjelovati u praznjenju i zatvaranju sustava te dostaviti prijedloge programa
odrzavanja Zupanijskoj skupstini.

Za pruzanje usluga odrzavanja koje se odnosi na konzerviranje i dekonzerviranje
sustava od konca rujna 2021. do konca prosinca 2022. Zupanija je odabrala izvoditelja
radova gradenja sustava navodnjavanja. Konzerviranje, odnosno dekonzerviranje je
provedeno na temelju narudzbenica, a placanja na temelju ispostavljenih raCuna. Prema
podacima Zupanije, rashodi za usluge upravljanja i odrzavanja izgradenog sustava tijekom
2022. ostvareni su u iznosu od 123.250,00 kn, a odnose se na usluge konzerviranja
cjevovoda i crpne stanice, odnosno upravljanja, ispiranja sustava i ispustanja vode u
zimskim mjesecima, odrzavanja i dekonzerviranja sustava te druge manje usluge. U 2022.
rashodi za usluge upravljanja i odrzavanja po hektaru iznose 378,00 kn/ha zemljista u
obuhvatu i manji su od fiksnih rashoda utvrdenih Programom odrzavanja navedenog
sustava odnosno fiksnog dijela naknade za navodnjavanje (550,00 kn/ha).
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Trgovacko drustvo koje je odabrano za odrZavanje sustava javnog navodnjavanja
pribavilo je rjeSenje o ispunjavanju posebnih uvjeta za odrzavanje gradevina za
navodnjavanje!’.

KORISTENJE VODE ZA NAVODNJAVANJE

Prema odredbama c¢lanaka 88. i 91. Zakona o vodama, koristenje voda, izmedu
ostalog, je zahvacanje povrSinskih i podzemnih voda, ukljuCujuci izvorske, mineralne i
geotermalne vode za razli€ite namjene (za opskrbu vodom za pice, za stavljanje na trziste
u izvornom ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloSke
potrebe, zdravstvene i balneolo$ke potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene). Za
svako koristenje voda koje prelazi opseg opcCeg koristenja voda, odnosno slobodnog
koriStenja voda, potreban je ugovor o koncesiji ili vodopravna dozvola za koriStenje voda,
osim kad je Zakonom o vodama drukcije uredeno.

Nadalje, prema odredbama ¢lanka 92. Zakona o vodama, pravne i fizicke osobe koje
zahvacaju vode, osim pri opcem koristenju voda i slobodnom koriStenju voda, obvezne su
voditi oCevidnik o koliinama zahvacene vode i o tome dostavljati podatke Hrvatskim
vodama.

Sadrzaj i nacin vodenja oCevidnika zahvacenih i koristenih koli¢ina voda, mjerenje
zahvacenih i koristenih koliina voda te dostavljanje navedenih podataka Hrvatskim vodama
propisano je odredbama Pravilnika o oCevidniku zahvacenih i koriStenih koliCina voda.

Zupanija je u listopadu 2021. pribavila vodopravnu dozvolu za izgradeni sustav
navodnjavanja s rokom vaznosti do listopada 2033. Prema vodopravnoj dozvoli korisnik je
duzan putem mjernog uredaja i opreme za telemetrijski nadzor registrirati koli€ine voda
zahvacenih iz rijeke Save, voditi oCevidnik zahvacenih i koristenih koliina voda te navedene
podatke mjesecno dostavljati Hrvatskim vodama.

Za izgradeni sustav javnog havodnjavanja voda za navodnjavanje zahvaca se iz rijeke
Save. Omoguceno je mjerenje isporu¢ene vode na crpnoj stanici daljinskim pracenjem
potroSnje vode putem vodomijera i na mjestima potroSnje kod krajnjeg korisnika (ocitanje
stanja brojila na vodomjeru kod korisnika). Buduéi da je sustav navodnjavanja u pocetnoj
fazi rada, Zupanija je tijekom 2022., u dogovoru i suradnji s Hrvatskim vodama, dva puta
izmjerila potroSnju zahvacenih voda za razdoblje od sije€nja do konca kolovoza i od rujna
do konca prosinca 2022. te je zahvaceno 154 648,00 m?3 vode.

Hrvatskim vodama dostavila je prijave podataka o zahvacenim i koriStenim koli¢inama
voda u kojima su podaci o koriStenoj vodi navedeni po izmjerenoj potrosnji. Prema
obrazloZenju Zupanije, s obzirom na to da je koristenje voda za navodnjavanje sezonskog
karaktera te ovisi o vremenskim uvjetima tijekom sezone navodnjavanja, Zupanija je s
predstavnicima Hrvatskih voda usmeno dogovorila da se ocitanje stanja brojila na
vodomjeru u crpnoj stanici dostavi dva puta godiSnje, a potroSnja vode se iskazuje po
mjesecima.

11 RjeSenje Ministarstva zastite okoliSa i energetike, srpanj 2017.
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Prema odredbama Clanaka 6. i 8. Pravilnika o oCevidniku zahvacenih i koriStenih
koli€ina voda, obveznici koriStenja voda za navodnjavanje duzni su podatke iz oCevidnika
zahvacenih i koristenih koliina vode dostavljati Hrvatskim vodama putem obrasca Prijava
podataka o zahvacéenim i koristenim koli¢inama voda mjesecno za koli€ine zahvacene vode
vece ili jednake od 10 000 m3/godi$nje, tromjesec¢no za koli¢ine zahvacene vode vecée od
1 000 m3/godi$nje, a manje od 10 000 m3/godisnje te godisnje za koli¢ine zahvacene vode
manije ili jednake od 1 000 m®/godis$nje. Hrvatske vode duzne su, izmedu ostalog, izraditi
obrasce ocCevidnika zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda te obrasce prijave podataka o
zahvacenim i koriStenim koliCinama vode u digitalnim obliku i omoguciti njihovo preuzimanje
s mreznih stranica Hrvatskih voda. Takoder, duzne su omoguciti obvezniku elektronicku
dostavu prijava u Informacijski sustav voda — Hrvatskih voda. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2023.) elektroniCka dostava prijava podataka o zahvacéenim i koristenim koli¢inama
voda u Informacijski sustav voda — Hrvatskih voda obveznicima nije omogucena.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o zahvaéenim i koristenim kolic¢inama
voda za navodnjavanje Hrvatskim vodama dostavijati mjesecno ili tromjesecno
ovisno o koli¢ini zahvaéene vode, a nakon omogucéavanja elektronicke dostave
podataka u Informacijski sustav voda - Hrvatskih voda, podatke dostavljati
elektronicki, u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku zahvacenih i koriStenih
koli¢ina voda.

Prema studiji izvodljivosti i predinvesticijskoj studiji, ocjena ostvarivanja ciljeva
utvrdenih NAPNAV-om planira se provesti mjerenjem potroSnje vode za navodnjavanje
(izmedu ostalog, planira se posredno mjerenje gubitka vode u sustavu navodnjavanja).

Prema stanju brojila na vodomjeru u crpnoj stanici sustava Orubica tijekom 2022.
zahvaceno je 154 648 m® vode. Dio zahvacene vode utroSen je za navodnjavanje na
poljoprivriednom zemljiStu kod korisnika, a dio je utroSen za ispiranje sustava i ispustanje
vode u zimskim mjesecima. Prema obrazloZenju Zupanije, sustav javnog navodnjavanja ne
koristi se jo$ uvijek u punom kapacitetu (vrieme koristenja je jedna godina), a s obzirom na
to da je u fazi odrzavanja sustava predvideno ispiranje sustava i ispustanje vode u zimskim
mjesecima, na izgradenom sustavu nije moguée pratiti gubitke vode te Zupanija nema
navedenih podataka.

Prema odredbama ¢lanaka 45. do 51. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
naknada za navodnjavanje placa se na poljoprivredno zemljiSte koje se navodnjava iz
gradevina za navodnjavanje u vlasnidtvu Zupanija i na poljoprivredno zemljiSte kojem je
dostupno navodnjavanje iz te gradevine. Obveznik pla¢anja naknade za navodnjavanje je
vlasnik ili drugi zakoniti posjednik poljoprivrednog zemljiSta. Suvlasnici i drugi zakoniti
suposjednici su solidarni obveznici naknade za navodnjavanje.

Osnovica za obradun naknade za navodnjavanje je koli¢ina vode isporu¢ena putem
gradevina za navodnjavanije ili jedinica povrSine zemljita (hektar, Cetvorni metar) za koje je
dostupno priklju¢enje na gradevinu za navodnjavanje.

Ako nije moguc¢e mjerenjem utvrditi koli¢ine vode, osnovica za obraCun naknade za
navodnjavanije je jedinica povrsine zemljiSta (hektar, Cetvorni metar) koja se navodnjava
putem gradevina za navodnjavanje. Iznimno, fiksni troSkovi odrZavanja gradevina za
navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija obraCunavaju se i naplacuju od obveznika u fiksnom
apsolutnom iznosu.
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Odlukom predstavnickog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave detaljnije
se propisuje obraCun i naplata naknade za navodnjavanje, obracunska razdoblja, rokovi
placanja, nacin ostvarenja prava na povrat preplacenih iznosa naknade za navodnjavanje
te provedba nadzora nad obraCunom i naplatom naknade za navodnjavanje, a mogu se
detaljnije propisati obveznici, osnovica, izuze¢a od placanja, oslobodenja i olakSice.

Obracun naknade za navodnjavanje ispostavlja se na temelju podataka iz oevidnika
naknade za navodnjavanje koji vode jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Potvrde
o Cinjenicama iz oCevidnika imaju, u upravnom i sudskom postupku, dokaznu snagu javne
isprave. Prihod od naknade za navodnjavanje koristi se za odrZavanje gradevina za
navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija prema nacelima solidarnosti i prvenstva u potrebama
na podrucju izgradenoga sustava gradevina za navodnjavanje.

Prema odredbama c¢lanaka 8. i 9. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, na temelju godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja,
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi odluku o godisSnjoj
visini naknade za navodnjavanje. U odluci o godisnjoj visini naknade za navodnjavanje
posebno se iskazuje naknada za pokrice fiksnih, a posebno za pokrice varijabilnih troskova.
Fiksne troSkove rada i odrZzavanja sustava javnog navodnjavanja €ine troSkovi upravljanja i
rukovanja sustavom javnog navodnjavanja, troSkovi odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja te zajednicki troSkovi sustava javnog navodnjavanja (izvjeStavanje, tehnicki
i agronomski poslovi, financijski troSkovi administriranja sustava javnog navodnjavanja i
naplate naknade, troSkovi osiguranja sustava javnog navodnjavanja i ostali troskovi).
Varijabilni troSkovi rada i odrzavanja sustava javnhog navodnjavanja ovise o koli€ini
isporuene vode, a Cine ih troSkovi energije potrebni za rad sustava javnog navodnjavanja
te troSkovi naknade za koriStenje voda.

Zupanija je sastavila nacrt Odluke o visini i nacinu placanja naknade za navodnjavanje
za sustav Orubica za 2022., koju nije usvojila Zupanijska skupstina.

Zupanija je ustrojila evidencije o koriStenju sustava javnog navodnjavanja.
Predgovorima zaklju¢enim prije donoSenja Nacrta Programa odrzavanja i Nacrta Odluke o
visini i nacinu pla¢anja naknade za navodnjavanje korisnici su se obvezali koristiti sustav i
placati operativne troSkove rada i odrzavanja sustava javnog navodnjavanja (naknadu za
navodnjavanje) u visini utvrdenoj navedenom Odlukom. Zupanija nije pratila potrodnju vode
na vodomjerima kod korisnika navedenih sustava prije donoSenja Nacrta Programa
odrzavanja i Nacrta Odluke o visini i nacinu placanja naknade za navodnjavanje.

Prema obrazloZenju Zupanije, mjerenje utroSene vode na vodomjerima u probnom
razdoblju (razdoblje u kojem nije bilo naplate naknade za navodnjavanje) korisnicima je
sluzilo za upoznavanje s radom opreme za navodnjavanje i odredivanje potrebne koli€ine
vode za navodnjavanje.

Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
predstavniCko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave u cCijem su vlasniStvu
izgradene gradevine za navodnjavanje ovlasSteno je, svojom odlukom, propisati visinu i
obvezu pla¢anja naknade za navodnjavanje.

Prema odredbama c¢lanka 9. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, temeljem godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja,
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi odluku o godisnjoj
visini naknade za navodnjavanije.
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Zupanija nije ustrojila o&evidnik naknade za navodnjavanje za sustav navodnjavanja u
funkciji. Prema odredbama c¢lanka 49. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
jedinica podrucne (regionalne) samouprave vodi oCevidnik naknade za navodnjavanje, a
podaci iz o€evidnika imaju, u upravnom i sudskom postupku, dokaznu snagu javne isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze za sustav javnog navodnjavanja u funkciji donijeti
odluku u o visini i na€inu placanja naknade za navodnjavanje te ustrojiti oc¢evidnik
naknade za navodnjavanje za sustav navodnjavanja u funkciji u skladu s odredbama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Pravilnika o upravljanju i uredenju
sustava navodnjavanja. Takoder, nalaze nakon isteka probnog razdoblja koriStenja
sustava navodnjavanja obrac¢unavati i naplacivati naknadu za navodnjavanje u skladu
s Odlukom o visini i na€inu pla¢anja naknade za navodnjavanje.

Prema dostavljenim podacima za 2022., u obuhvatu sustava Orubica ima 113
korisnika. Prema Nacrtu Odluke, naknadu za navodnjavanje za 2022. pla¢a Zupanija.
Zupanija nije obradunala i naplatila fiksni i varijabilni dio naknade za navodnjavanje
poljoprivrednog zemlji$ta povréine 239,26 ha. Prema obrazloZenju, Zupanija je u probnom
razdoblju rada izgradenog sustava omogucila koriStenje sustava navodnjavanja bez
naknade, kako bi potaknula poljoprivrednike na znacajnije koriStenje sustava javnog
navodnjavanja.

Poljoprivredno zemljiste u 2022. navodnjavalo je 29 korisnika. Prihodi od fiksnog i
varijabilnog dijela naknade za navodnjavanje nisu ostvareni.

Nacrtom programa odrzavanja sustava Orubica planirani su fiksni troSkovi u iznosu od
37.500,00 kn. Takoder, planirani su varijabilni troSkovi u ukupnom iznosu od 94.604,00 kn,
a Cine ih troSkovi elektriCne energije potrebni za rad sustava javnog navodnjavanja u iznosu
od 91.404,00 kn te rashodi za naknadu za koristenje voda u iznosu od 3.200,00 kn. Rashodi
za elektricnu energiju za 2022. ostvareni su u iznosu od 174.869,00 kn, Sto je 83.465,00 kn
ili 91,3 % viSe od rashoda za elektrinu energiju potrebnu za rad sustava planiranih Nacrtom
programa odrzavanja. Takoder, rashodi za elektricnu energiju veci su za 80.265,00 kn ili
84,4 % od obraCunanog varijabilnog dijela naknade za navodnjavanje za 2022. Iz
navedenog je razvidno da predvideni varijabilni dio naknade za navodnjavanje nije dostatan
za pokri¢e rashoda za elektricnu energiju, a iz varijabilnog dijela naknade podmiruju se i
rashodi za naknadu za koriStenje voda.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se povecanjem varijabilnog dijela naknade
za navodnjavanje ostvarili veci prihodi te bi se iz naplacenog varijabilnog dijela naknade
mogao podmiriti veéi dio rashoda za elektriCchu energiju i naknadu za koristenje voda.
Rashode za elektriénu energiju Zupanija je podmirila prihodima od zakupa i od prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Zupanija do vremena obavljanja revizije (travanj 2023.) nije sastavila izvjed¢e o
realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja te godiSnjeg obracuna prihoda i rashoda sustava
javnog navodnjavanja za sustav Orubica.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, temeljem prihvacenog izvjeSc¢a o realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja,
te godidnjeg obraduna prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja, izvrdno tijelo
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave moze odobriti podmirivanje dijela troSkova
sustava javnog navodnjavanja iz sredstava proracuna jedinice podruéne (regionalne)
samouprave.
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IzvjeSce su jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne dostaviti ministarstvu
nadleznom za vodno gospodarstvo i Hrvatskim vodama jednom godiSnje, a najkasnije do
donoSenja programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja za naredno razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti izvjesé¢e o realizaciji godiSnjeg programa
odrZavanja i godiSnjeg obrac¢una prihoda i rashoda sustava javhog navodnjavanja te
ga dostaviti ministarstvu nadleznom za vodno gospodarstvo i Hrvatskim vodama
najkasnije do donosenja programa odrzZavanja sustava javnog navodnjavanja za
naredno razdoblje, u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava
za navodnjavanje.

INFORMIRANJE JAVNOSTI

Prema Strategiji upravljanja vodama, jedna od aktivnosti i mjera za unaprjedenje
sustava navodnjavanija je informiranje javnosti o stanju i moguénostima korisStenja voda.

Na mreznim stranicama Zupanije u okviru Upravnog odjela za gospodarstvo i
poljoprivredu objavljen je Plan razvoja Zupanije, Razvitak poljoprivrede na podrucju
Zupanije, a u okviru projekta — Navodnjavanje — Plan navodnjavanja za podruéje Zupanije,
Elaborat zastite okoli8a sustava navodnjavanja, RjeSenje za namjeravani zahvat, Potvrda o
izmjeni i dopuni glavnog projekta Orubica, Predinvesticijska studija sustava javnhog
navodnjavanja Bid, Idejni projekt, koncepcijsko rieSenje i studija izvodljivosti za sustav
navodnjavanja Oriovac, izvjeStaji o napretku izvodenja radova sustava javnog
navodnjavanja te drugi razli€iti dokumenti.

U navedenim izvjeS¢ima, izmedu ostalog, navedena je vlasniCka i organizacijska
struktura poljoprivrednih gospodarstava i zemljista, podaci o projektima navodnjavanja te
podaci o proizvodniji poljoprivrednih kultura u ranijim godinama na podrucju Zupanije.

Nadalje, na mreZnim stranicama Zupanije objavljene su i informacije o lokacijama
sustava javnog navodnjavanja, izgradenom sustavu javnog navodnjavanja te stupnju
dovrdenosti radova. Osim navedenih informacija, Zupanija objavljuje informacije o
otvorenim natjeCajima i pozivima za sufinanciranje nabave opreme za navodnjavanje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje provoditi izobrazno-informativne aktivnosti,
jer su zapocele aktivnosti na gradnji jednog sustava te u sljedeéem razdoblju
posvetiti viSe pozornosti informiranju korisnika u vezi s odabirom optimalne opreme
za navodnjavanje, povec¢anjem priroda poljoprivrednih kultura na povrsinama koje se
navodnjavaju, potrebom proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno
proizvode u Republici Hrvatskoj te drugim koristima primjene sustava javnog
navodnjavanja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA
NAVODNJAVANJE U BRODSKO-POSAVSKOJ ZUPANUJI

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje u Zupaniji. Cilievi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog, strateskog i
planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje, utvrditi jesu li
ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li gradnja, koriStenje
i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovita, ocijeniti koristi li se voda za
navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te informira
li se javnost o navodnjavanju.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da je Zupanija poduzela aktivnosti na dono$enju zakonskih i planskih
dokumenata u vezi s podru¢jem navodnjavanja te je donesen Plan navodnjavanja. Nadalje,
Zupanija je ustrojila evidenciju gradevina za navodnjavanje te je gradevine za
navodnjavanje evidentirala u svojim poslovnim knjigama, utvrdila je vodne resurse i zemljiSni
potencijal za navodnjavanje. Osigurala je sredstva za gradnju gradevina za navodnjavanje,
prije gradnje gradevina, ispitala je zainteresiranost i pribavila potvrde krajnjih korisnika o
koriStenju bududih sustava javnog navodnjavanja, izradila je elaborat utjecaja na okolis,
studiju izvodljivosti ili predinvesticijsku studiju i projektnu dokumentaciju te je do konca 2022.
izgradila jedan sustav javnog navodnjavanja, a jedan sustav javnog navodnjavanja je u
gradnji. Jedan sustav javnog navodnjavanja zapoceo je s radom. Poduzela je mjere koje se
odnose na prikljuenje krajnjih korisnika bez naknade i koriStenje sustava navodnjavanja
bez naknade te je educirala korisnike o koristima navodnjavanja, novim tehnologijama i
nadinu financiranja opreme za navodnjavanje. Zupanija je preuzela odrzavanje gradevina
za navodnjavanje, koje se u 2022. odnosilo na konzerviranje i dekonzerviranje sustava, te
je odabrala izvoditelja radova gradenja sustava navodnjavanja.

Medutim, ocijenjeno je da postoje nepravilnosti i propusti koji se odnose na donosenje
programa gradnje, donoS$enje programa odrzavanja za sustav koji je zapo€eo s radom,
pribavljanje i analiziranje podataka o vrsti, prirodu i kvaliteti poljoprivrednih proizvoda od
korisnika sustava javnog navodnjavanja, utvrdivanje mjera kojima bi se omogudilo
korisnicima sustava da povecaju proizvodnju visokodohodovnih poljoprivrednih kultura,
provodenje edukacije poljoprivrednika, dostavljanje podataka o zahvacenim i koriStenim
koli¢inama vode za navodnjavanje Hrvatskim vodama mjesecno ili tromjese¢no, donoSenje
Odluke o visini i obvezi placanja naknade za navodnjavanje, a nakon isteka probnog
razdoblja koriStenja sustava javnog navodnjavana, obraCunavanje i naplacivanje naknade
za navodnjavanje, ustrojavanje ocCevidnika naknade za navodnjavanje te sastavljanje
izvjeSca o realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja i godiSnjeg obracuna prihoda i rashoda
sustava u funkciji.
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Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Zupanije
provedene u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje djelomi€éno u€inkovite te
se daju sljedeci nalozi i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Pravni, strateSki i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje
1.1. Donijeti program gradnje prije poCetka gradnje sustava navodnjavanja, u skladu

1.2.

s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje.

Donijeti program odrzavanja za sustav koji je zapocCeo s radom u 2022., u skladu
s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje.

2.  Gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje

2.1

2.2.

Pribaviti i analizirati podatke o prirodu, vrsti i kvaliteti poljoprivrednih proizvoda na
navodnjavanom poljoprivrednom zemljiStu od korisnika sustava javnog
navodnjavanja kako bi se utvrdili u€inci navodnjavanja.

Utvrditi mjere kojima bi se omogudilo korisnicima sustava da povecaju
proizvodnju visokodohodovnih poljoprivrednih  kultura na navodnjavanim
povrSinama u cilju stjecanja viseg dohotka i veCeg priroda te priviaCenja novih
proizvodaca tih kultura.

3. Koristenje vode za navodnjavanje

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Podatke o zahvacéenim i koristenim koli¢inama voda za navodnjavanje Hrvatskim
vodama dostavljati mjesec¢no ili tromjesecno ovisno o koli€ini zahvaéene vode, a
nakon omogucavanja elektroniCke dostave podataka u Informacijski sustav voda
— Hrvatskih voda, podatke dostavljati elektronicki, u skladu s odredbama
Pravilnika o oCevidniku zahvacenih i koriStenih koliina voda.

Donijeti odluku o visini i nacinu placanja naknade za navodnjavanje, u skladu s
odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

Ustrojiti oCevidnik naknade za navodnjavanje za sustav navodnjavanja u funkciji
u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva.

Naknadu za navodnjavanje obraCunavati nakon isteka probnog razdoblja
koriStenja sustava navodnjavanja u skladu s odredbama Odluke o visini i na€inu
placanja naknade za navodnjavanje.
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3.5. Sastaviti izvjeS¢e o realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja i godiSnjeg
obracuna prihoda i rashoda sustava javnhog navodnjavanja te ga dostaviti
ministarstvu nadleznom za vodno gospodarstvo i Hrvatskim vodama najkasnije
do donoSenja programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja za naredno
razdoblje, u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje.

4.  Informiranje javnosti

4.1. Provoditi izobrazno-informativne aktivnosti, jer su zapocele aktivnosti na gradnji
jednog sustava te u sljedecem razdoblju posvetiti vise pozornosti informiranju
korisnika u vezi s odabirom optimalne opreme za navodnjavanje, povecanjem
priroda poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju, potrebom
proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno proizvode u Republici
Hrvatskoj te drugim koristima primjene sustava javnog navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s uspostavom pravnog, stratesSkog i planskog okvira za u€inkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje, gradnjom, koristenjem i odrZzavanjem gradevina
za navodnjavanje, koristenjem vode za navodnjavanje te informiranjem javnosti, ¢ime bi se
povecala uginkovitost upravljanja gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji.
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OCITOVANJE BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Zupanija se ocitovala na Nacrt izvje$éa o obavljenoj reviziji usinkovitosti upravijanja
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Brodsko-
-posavskoj zupaniji te prihvaca dane naloge i preporuke. U obrazloZzenju navodi da ¢e u
suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, Upravom za stru¢nu podr$ku razvoja poljoprivrede,
struénim institucijama i fakultetima analizirati podatke o prirodu, vrsti i kvaliteti
poljoprivrednih proizvoda na navodnjavanom poljoprivrednom zemljiStu od korisnika
sustava javnog navodnjavanja kako bi se utvrdili u¢inci navodnjavanja i utvrditi mjere kojima
bi se omogucilo korisnicima sustava da povecaju proizvodnju visokodohodovnih
poljoprivrednih kultura na navodnjavanim povrsinama.



